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ILMA. SRA. PREGOEIRA OFICIAL DO SAAE DE TRES PONTAS - MG

PREGAO PRESENCIAL N° 26/2023

PROCESSO LICITATORIO N° 54/2023

MERITO CONSULTORIA ASSESSORIA OCUPACIONAL E SERVICO,
pessoa juridica de direito privado, sob CNPJ n.° 14.117.450/0001-73 com endereco a Rua
Eugénio Cleto, n°44, Careagu-MG, neste ato representada por seu proprietario Sérgio
Henrigue dos Santos, RG M- 5.179.087 e CPF n°® 694.152.856.72, vem, a ilustre presenca
de V. Sa., apresentar
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CONTRARAZOES

Em face ao Recurso apresentado pela empresa MEDCERT MEDICINA, ENGENHARIA E
CERTIFICACOES DO TRABALHO, pelas razdes abaixo desctitas:

1-DOS FATOS:

Em 23/10/2023 foi realizado o Pregao n°® 26/2023, sendo credenciadas as
empresas licitantes, dentre elas a recorrente MEDCERT e a recorrida MERITO.

Apbs analise das propostas das licitantes e o oferecimento de lances, a
recorrida

MERITO CONSULTORIA ASSESSORIA OCUPACIONAL E SERVICO LTDA, teve sua
proposta para o LOTE 01 classificada em primeiro lugar.

Na fase de andlise e verificagcdo da habilitacdo da empresa classificada em
primeiro lugar, a pregoeira atestou a observancia e o cumprimento dos requisitos exigidos
pelo edital de licitacao e declarou-a HABILITADA e VENCEDORA do certame para o LOTE
01.

Por sua vez, a recorrente MEDCERT teve seu credenciamento indeferido
pela pregoeira, em razdo da auséncia da apresentacdo da Certiddo Simplificada da Junta
Comercial, descumprindo dessa forma, o disposto no item 3.2.3, in verbis:

3.2.3 - Caso a Licitante ndo apresente a devida Certiddo expedida pela Junta Comercial ou
sua validade esteja superior a 90 (noventa) dias de sua emissédo, a Licitante ndo sera
credenciada para participagdo do Certame.
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Inconformada, a representante da recorrente, mesmo néo tendo sido
credenciada, manifestou intencéo de recorrer, tendo inclusive, apresentado declaracdo de
préprio punho, anexada a ata do certame.

No entanto, conforme se demonstrara nestas contrarrazdes, ndo assiste a
recorrente qualquer acerto em suas alegacdes, devendo o recurso ser indeferido e, por
consequéncia, mantido incélume a decisdo da pregoeira que declarou a recorrida
vencedora do certame.

2 - PRELIMINARMENTE

2.1 - DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE CONTRARRAZOES

Antes de se adentrar no mérito do presente recurso, necessario frisar que a
apresentacao destas contrarrazoes esta de acordo com o prazo estabelecido pelo inciso
XVIII do art. 4° da Lei 10.520/02, bem como no edital.

2.2 — DO NAO CONHECIMENTO DAS RAZOES RECURSAIS DA RECORRENTE

Considerando o fato de que o subscritor do recurso interposto ndo teve seu
credenciamento deferido pela pregoeira oficial, qualquer manifestacao feita por este
durante o certame nao poderia ser aceita, inclusive a de iria interpor recurso.

Nao a toa consta no edital o dispositivo do item 3.1, que dispde:

3.1 — Aberta a sessao, 0s interessados e seus representantes, no ato do Credenciamento
deverdo estar devidamente munidos de Cédula de Identidade e Instrumento Publico de
Procuracao autenticada, ou por Instrumento Particular com firma reconhecida, com
poderes especificos para formular ofertas e lances de precos, interpor Recurso e praticar
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todos os demais atos pertinentes ao certame, em nome da Empresa Proponente, devera
apresentar também a seguinte Documentacao para realizacdo do Credenciamento:

Conforme o mesmo edital, a apresentacdo das razdes recursais prescinde
de manifestacdo imediata e motivada da licitante ATRAVES DE SEU REPRESENTANTE
presente no certame. Ou seja, somente alguém que esteja devidamente credenciada para
atuar em nome da licitante, tem poder de declarar a pregoeira a intencéo de recorrer de
decisao proferida por esta.

Veja o que dispde o item 8.1 do edital:

8.1 - Declarada a Vencedora, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intencao de recorrer, quando lhe sera dado o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacdo das Razbes do Recurso, ficando as demais licitantes, desde logo, intimadas
para apresentar Contrarrazdes em igual numero de dias, que comecarao a correr no
término do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

Como o subscritor das razdes recursais apresentadas, Sr. Viviel Rodrigo
José de Carvalho, nédo foi credenciado para representar a licitante MEDCERT no certame,
gualguer manifestagéo dele, inclusive a de interpor recurso, € invalida.

Desta forma, aplica-se, por fim o disposto no item 8.2 do edital:

8.2 - A falta de manifestagéo imediata e motivada da licitante importara em decadéncia do
direito de Recurso e Adjudicacéo do objeto pelo (a) Pregoeiro (a) a vencedora.

Portanto, as razdes recursais apresentadas pela recorrente MEDCERT néo
deve ser conhecida.

3 - DO MERITO
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Na remota e absurda hipotese de ndo ser considerada a preliminar acima
apresentada, com o conhecimento das razdes recursais apresentadas pela recorrente
MEDCERT, ao adentar no mérito de suas razdes, melhor sorte ndo lhe assiste. Sendo
vejamos:

3.1. DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

De acordo com o artigo 3° da Lei n° 8.666/93, que regulamenta o artigo 37,
inciso XXI, da CR/88, a licitagdo visa garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo Publica, devendo
ser processada e julgada "em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes séo correlatos .

Este ato convocatorio descrito pelo verbete legal acima, nada mais é que o
Edital de Licitacdo, que contém todas as regras a serem seguidas no certame, contratacao
e execucado do objeto a ser licitado.

CARLOS PINTO COELHO MOTA disp6e acerca da licitagéo, tecendo
consideracdes a respeito do edital:

"O edital € o instrumento pelo qual a Administracéo leva ao conhecimento do publico a
abertura da licitag&do e convoca os interessados para participarem do procedimento
licitatorio, fixando as condi¢des dessa participagéo.

Sendo o edital a raiz do procedimento licitatério, a lei indica de forma detalhada os
elementos que o compdem, devendo a Administragcdo cumprir todas as regras nele
estabelecidas, pois, por for¢ca legal, encontra-se estritamente vinculada a ele" (in Curso
Pratico de Direito Administrativo, Belo Horizonte: Del Rey, pag. 393).

Deste modo, entendendo-se que o edital é a lei do certame, estando a
Administrac@o adstrita aos principios da legalidade, da isonomia e da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, inviavel que se dé interpretacdo extensiva a ele, razao porque,
se descumprida exigéncia objetiva, como foi aquela que exigia a apresentacédo da Certiddo
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expedida pela Junta Comercial, constante do item 3.2.3, imperioso o reconhecimento de
descumprimento do disposto no edital.

Nesta esteira, leciona Marcal Justen Filho, em sua obra Comentérios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, 132 edi¢do, Sao Paulo, Dialética, 2009, em fls 70:

“Reservou-se a Administracéo a liberdade de escolha do momento de realizagéo da
licitacdo, do seu objeto, da especificacao de condi¢cdes de execucdo, das condicdes de
pagamento etc. Essa competéncia discricionaria exercita-se no momento preparatério e
inicial da licitagdo. Uma vez realizadas essas escolhas, exaure-se a discricionariedade e
ndo mais pode ser invocada — ou, mais corretamente, se a administracao pretender
renovar o exercicio dessa faculdade, estara sujeita a refazer toda a licitagéo.

Assim, a Administracéo tem liberdade para escolher as condi¢gdes sobre o contrato futuro.
Porém, devera valer-se dessa liberdade com antecedéncia, indicando exaustivamente
suas escolhas. Tais escolhas seré@o consignadas no ato convocatorio da licitagéo, que
passara a reger a conduta futura do administrador. Além da Lei, o instrumento
convocatorio da licitacdo determina as condigdes a serem observadas pelos envolvidos na
licitagcdo. A vinculagao ao instrumento convocatério complementa a vinculagao a lei.”

Sendo a licitagdo um procedimento eminentemente formal, cujas regras se
aplicam indistintamente a todos 0s concorrentes, configuraria violagdo ao principio da
legalidade € a vinculagéo as regras do Edital, o credenciamento da recorrente MEDCERT,
ante a auséncia da apresentacéo da Certiddo da Junta Comercial.

Vé-se assim que as regras contidas no Edital sdo absolutas e soberanas,
vinculando os participantes em relagdo a Administracéo Publica, tendo que se perseguir,
por certo, o cumprimento de todas as exigéncias e disposi¢cdes nele dispostas.

Lado outro, é conclusivo, portanto, afirmar que a licitagdo € um
procedimento documental (paragrafo Unico, art. 4°, da lei 8.666/93), no qual se observa a
formalidade necessaria e suficiente para garantir seguranca juridica tanto para o licitante
guanto para a Administracdo Publica.

Hely Lopes Meirelles preleciona que
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"ndo configura atentado ao principio da igualdade aos licitantes o estabelecimento de
requisitos minimos de participacao, no edital ou convite, porque a Administracdo pode e
deve fixa-los, sempre que necessarios, a garantia da execucao do contrato, a seguranca e
perfeicdo da obra ou servi¢o, a regularidade do fornecimento ou ao atendimento de
qualquer outro interesse publico" (Direito Administrativo Brasileiro, 162 ed., p. 243, Revista
dos Tribunais, 1991).

Jessé Torres Pereira Junior, in "Comentarios a Lei das Licitacdes e
Contratacdes da Administracéo Publica", Editora Renovar, 42 ed., p. 283, dissertando
sobre o art. 40 da Lei n° 8.666/93, ressalta que

"a lei demarca, com indole cogente para o administrador publico, em rol que nédo exaure
todas as possibilidades, o conteddo minimo necessario do edital de licitagao”,

0 que significa que as previsdes contidas no referido dispositivo hdo sdo exaustivas,
apenas obrigatorias, em apreco a limitacdo que a discricionariedade da Administracéo se
subordina, por for¢a do principio da legalidade. Certo € que a Administracéo pode
estabelecer no edital as exigéncias e condicoes que reputar adequadas ao objeto da
licitacao e ao resguardo do interesse publico, desde que legais, como é o caso da situacao
em analise.

No mesmo sentido a ligdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

"Do edital constam indica¢des concernentes aos requisitos exigidos dos que pretendem
participar do certame. Isto €, compete a Administracdo estabelecer as condi¢cbes para que
alguém possa disputar uma licitacdo. Sao exigéncias relativas aos sujeitos.

Com efeito, interessa, como € légico, cifrar a disputa a quem tenha realmente condi¢cbes de
vir a cumprir o pretendido pelo Poder Publico. A Administragcdo ndo convém atirar-se em
riscos que tragam incerteza quanto ao efetivo cumprimento dos encargos que poderao
incidir sobre a parte vencedora". (Elementos de Direito Administrativo, Revista dos
Tribunais, 1986, p.115).

Enfim, formalismo ndo se confunde com formalidade, elemento que confere
transparéncia e seguranca juridica ao procedimento de compra governamental.
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Portanto, as razdes recursais apresentadas devem ser julgadas totalmente
improcedentes.

3.2 - DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Numa remota e inadmissivel procedéncia do recurso apresentado, com a
suposta desclassificacdo da recorrida MERITO, por certo, impedira o Servico Autdnomo de
Agua e Esgoto — SAAE de Trés Pontas obter a proposta mais vantajosa para a execugao
do objeto licitado.

Além da qualidade dos servigos prestados pela empresa MERITO
CONSULTORIA ASSESSORIA OCUPACIONAL E SERVICO, com vasta experiéncia nos
servi¢os de engenharia € medicina do trabalho, comprovados através dos atestados
apresentados neste certame, o valor de sua proposta comercial apresentado foi a menor
dentre as demais concorrentes.

A Lei 8.666/93 dispde, em seu art. 3°, que um dos objetivos da licitagao €
“selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao”.

Para Hely Lopes “licitacao € o procedimento administrativo mediante o qual
a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse.”

Portanto, sob todos os prismas apresentados neste recurso, a habilitagcdo da
empresa MERITO se deu em total conformidade da legislacdo, devendo o recurso
apresentado ser julgado totalmente improcedente.

4 — DOS PEDIDOS:

Diante do exposto requer:
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A. O recebimento e conhecimento das contrarrazdes, por ser proprio e tempestivo;
B. Preliminarmente, que as razfes recursais ndo sejam conhecidas;

C. No mérito, julgue improcedente o recurso administrativo apresentado pela
recorrente;

D. A continuidade ao procedimento, seguindo a homologacéo do certame e a

consequente celebracdo do Contrato com a empresa vencedora, ora recorrida;

Nestes termos
Pede e espera deferimento.

De Careacu a Trés Pontas, 27 de outubro de 2023.
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