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AO ILMO. SR. (A) PREGOEIRO (A) DO MUNICIPIO DE TRES PONTAS -
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO

PREGAO PRESENCIAL N° 011/2023.
PROCESSO LICITATORIO N° 033/2023
EDITAL N° 012/2023

AMPLAR GESTAO SUSTENTAVEL LTDA, com
sede na Rua Alcino Vicente, n°: 55, Vila Togni na cidade de Pocos de Caldas-
MG, inscrita no CNPJ sob o n°® 27.451.545/0001-70, por meio de sua
representante legal que esta subscreve, vem a presenca de Vossa Senhoria,
por sua Socia Proprietaria, especialmente para interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO face a decisdo da Equipe de Pregao, com fulcro no artigo
no artigo 4° da Lei n°: 10.520/02 e Lei n° 8.666/93, pelos fatos e motivos a
seguir expostos:

A empresa AMPLAR GESTAO SUSTENTAVEL
LTDA participou do Procedimento Licitatorio registrado sob a modalidade de
Pregéo Presencial n°: 011/2023, que teve por objeto a Contratacdo de empresa
especializada para confeccdo de Relatério Preliminar para obtencdo de
Declaracao de Utilidade Publica, a elaboracao do Estudo de Impacto Ambiental
e Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), incluindo o Inventario Florestal
caso necessario, visando a Autorizacdo de Supressao de Vegetacdo do bioma
mata atlantica em estado avancado de regeneracéo, referente a implantacéo
do projeto de duplicacdo do Sistema de aducao de agua Sete Cachoeiras, em
atendimento a decisédo e xarada pelo Instituto Estadual de Florestas — IEF - no
processo administrativo Processo n° 2100.01.0046407/2022-66

Na mencionada Ata de Sesséo Publica, a Equipe de
Apoio do Pregao decidiu pela Inabilitacao da empresa AMPLAR GESTAO
SUSTENTAVEL LTDA, uma vez que apresentou a mesma apresentou CND
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Municipal em copia fotocopiada e apresentou atestado técnico profissional que
nao contemplava o item 6.1.4.2.1 do edital.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Conforme disposto na prépria Ata de Sesséo
Pulblica, realizada na data de 18 de agosto de 2023, como também de acordo
com a previsao legal contida no art. 4° da Lei n° 10.520/02, a empresa ora
Recorrente estd apresentando o presente recurso administrativo de forma
tempestiva (dentro do prazo de 03 dias Uteis) e de acordo com 0s preceitos
contidos na legislacdo em vigéncia, sendo vejamos:

Art. 4° A fase externa do pregéo sera iniciada com a
convocacgéo dos interessados e observara as seguintes regras:

XVIII — declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razbes em igual numero
de dias, que comecaréao a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos;

Ultrapassada, portanto, a fase de admissibilidade recursal, tanto temporal
(tempestividade), quanto legal (de acordo quanto a sua previsao contida na Lei
10.520/02, passamos a seguir analisar o mérito da decisdo que inabilitou a
empresa AMPLAR GESTAO SUSTENTAVEL LTDA.

) DA APRESENTACAO DE REGULARIDADE
MUNICIPAL ATRAVES DE FOTOCOPIA

A empresa AMPLAR GESTAO SUSTENTAVEL
LTDA esclarece que a Certiddo Municipal apresentada é totalmente original e
emitida pela Prefeitura Municipal de Pocos de Caldas-MG, podendo a sua
veracidade e autenticidade serem comprovadas por meio eletrénico ou por
meio de diligéncia prevista na Lei de Licitacbes por esta Equipe de Apoio ao
Pregao.

DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
SOLICITADO NO CERTAME LICITATORIO
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No tocante a exigéncia editalicia contida no item
6.1.4.2.1, este assim descreve o0 conteudo do Atestado de Capacidade Técnica
do Profissional:

6.1.4.2.1 Sera obrigatéria a apresentacao dos atestados
que contenham os seguintes itens:

Elaboracao de Estudo de Impacto Ambiental

Relatério de Impacto Ambiental

DO ACERVO TECNICO DA EMPRESA
AMPLAR ENGENHARIA E GESTAO AMBIENTAL LTDA | DESCABIMENTO
DA EXIGENCIA DE CONTEUDO OBRIGATORIO NO ATESTADO/ ATESTADO
ASSEMELHADO / LEI N°: 8.666/93

Pois bem, em se tratando da qualificacdo técnica, a
empresa AMPLAR GESTAO SUSTENTAVEL LTDA possui vasto acervo técnico
devidamente acervado no CREA, bem como em nome de seu responsavel
técnico e ainda de sua Socia Proprietaria, como se denota nos documentos
inclusos ao presente instrumento recursal, ora acostado ao presente.

No caso do certame licitatorio em tela, a empresa
AMPLAR GESTAO SUSTENTAVEL LTDA juntou em seu envelope de
habilitacdo atestado em nome da Sécia Proprietdria e da empresa que
contemplava o item de EIA — RIMA, além do atestado juntado pelo responsavel
técnico que contemplava Plano de Saneamento Basico, este que por si sé ja
abrange um estudo bem mais complexo em relacdo ao que esta sendo
solicitado, em termos de Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA).

No presente certame licitatério, ao certo foi
adotada a modalidade de pregdo presencial, tendo em vista que 0s servi¢cos a
serem contratados sdo de menor complexidade, o que pela prépria Lei n°:
10.520/02 séao classificados como servicos comuns.

Neste contexto, a exigéncia da exatiddo do
atestado de capacidade técnico de conteudo obrigatério contida no item
6.1.4.2.1 € um tanto quanto descabida, e ndo pode ser levada a baila para
determinacdo da qualificacdo técnica da empresa AMPLAR GESTAO
SUSTENTAVEL LTDA, sendo que o objeto licitado trata-se de um simples
estudo com caracteristicas de servico comum, como preconiza as normas do
pregdo presencial, devendo ser aceito atestado de capacidade técnico
assemelhado ou compativel, at¢ mesmo como € exigido na Lei n° 8.666/93,
vejamos:
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Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagcdo
técnica limitar-se-a a:

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no
inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e
servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional:
comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de

responsabilidade técnica por execugcdo de obra ou SEI’ViQO de

caracteristicas semelhantes, iimitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos. (grifamos)

§ 3% Serd sempre admitida a comprovacgdo de
aptidao através de certiddes ou atestados de obras ou servi¢cos similares de

complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior.

§ 9° Entende-se por licitagdo de alta
complexidade técnica aquela que envolva alta
especializacdo, como fator de extrema relevancia

para garantir a execucdo do objeto a ser

contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacdo de
servigcos publicos essenciais.

Ora, de acordo com a propria Lei de Licitacbes
estd obvia que a obrigatoriedade contida no item 6.1.4.2.1 é totalmente
descabido em razéo do proprio texto da Lei de Licitacdes que em seu artigo 30,
paragrafo primeiro, inciso |, mencionada que o atestado deve ter caracteristicas
semelhantes e ndo exatas e ainda de carater obrigatério como € pedido no
presente certame licitatorio.

Salienta-se, ainda, que o profissional técnico
cadastrado pela empresa AMPLAR GESTAO SUSTENTAVEL LTDA ainda
possui atestados de maior complexidade ao exigidos na presente licitacdo, como
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€ 0 caso de Plano de Saneamento Basico ora apresentado em seu Envelope de

Habilitac&o, o que por si s6 jamais poderia inabilita-lo em termos de capacidade
técnica para a execucdo dos servicos, além de estar também de acordo com a

exigéncia da Lei de Licitacdes no proprio art. 30:

§ 3 Sera sempre admitida a comprovacdo de aptiddo

através de certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de

complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior.

Nos termos de atestado de capacidade técnica e
seu conteudo assemelhado ao objeto licitado, além da proépria Lei de Licitacoes,
a jurisprudéncia é farta neste sentido sendo vejamos:

Acérdao 449/2017 - Plenario | Ministro
JOSE MUCIO MONTEIRO

Nas licitacoes para contratacao de
servicos continuados com dedicacao
exclusiva de mao de obra, os atestados
de capacidade técnica devem
comprovar a aptidao da licitante na
gestao de mao de obra, e nao na
execucao de servicos idénticos aos do
objeto licitado, sendo imprescindivel
motivar tecnicamente as situacoes
excepcionais.

Acdérdao 361/2017 - Plendrio | Ministro
Vital do Rego

E obrigatério o estabelecimento de
parametros objetivos para analise da
comprovacao (atestados de capacidade
técnico-operacional) de que a licitante
ja tenha prestado servicos pertinentes e
compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da
licitacao (art. 30, inciso II, da Lei
8.666/1993).

Acdordao 1891/2016 - Plenario | Ministro
Marcos Bemquerer

Nas licitacoes para contratacao de
servicos continuados com dedicacao
exclusiva de mao de obra, os atestados
de capacidade técnica devem, em regra,
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comprovar a habilidade da licitante em
gestao de mao de obra.

Acdérdao 1168/2016 - Plenario | Ministro
Bruno Dantas

Nas contratacoes de servicos de
terceirizacao (servicos continuos
prestados mediante dedicacao exclusiva
da mao de obra), os atestados de
capacidade técnica devem, em regra,
comprovar a habilidade da licitante na
gestao de mao de obra.

Acdérdao 553/2106 - Plendrio | Ministro
Vital do Rego

Nas licitacoes para contratacao de
servicos continuados com dedicacao
exclusiva de mao de obra, os atestados
de capacidade técnica devem
comprovar a aptidao da licitante na
gestao de mao de obra, e nao na
execucao de servicos idénticos aos do
objeto licitado, sendo imprescindivel
motivar tecnicamente as situacoes
excepcionais.

Com os Acérdaos acima especificados, fica bem
claro a posicdo do TCU sobre este tema, ou seja, 0os Atestados devem
comprovar que a licitante tem aptiddo na Gestdo da Mao de obra e nao
especificadamente a cada item do objeto licitado, sendo que 0s mesmos
devem ser assemelhados ou compativeis ou ainda que demonstrem que foram
realizados servicos de complexidade mais alta do que o ora licitado.

Portanto, € totalmente descabida e absurda a
decisdo da equipe de pregdo do Municipio de Trés Pontas-MG na inabilitacao
da empresa AMPLAR GESTAO SUSTENTAVEL LTDA, notadamente pelos
fatos e motivos acima suscitados, devendo-se ser revista a presente decisao,
nao nos testando outra alternativa sendo o ingresso com Representacao junto
ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, bem como no Ministério
Publico local.

DO PEDIDO DE INABILITACAO DA EMPRESA
MINAS ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE LTDA

Conforme vislumbra-se do Atestado de Capacidade
Técnica ora juntado pela empresa MINAS ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE
LTDA, denotamos que este possui a execucdao dos servicos no prazo de
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somente 01 (um) més, lapso temporal impossivel de executar o escopo
proposto na Conama 01/86 que rege o servico licitado, sendo assim impossivel
de ser cumprido, o que denota uma possivel e eventual emissdo de Atestado
de Capacidade inabil ou ainda fraudulento, fato este que deve ser investigado
pela Equipe de Apoio de Pregdo do Municipio através de diligéncia e até
mesmo de parecer técnico do proprio Setor de Engenharia do Municipio.

Uma vez constatada a fraude ou qualquer que seja
a conduta da empresa MINAS ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE LTDA
solicitamos a inabilitacdo da mesma pelos fatos expostos e conseguente
penalizacao da empresa se os fatos forem contundentemente
comprovados.

Nestes termos, é o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, requerendo a esta Douta Equipe de Apoio ao Pregédo a
revisio da decisdo de inabilitacio da empresa AMPLAR GESTAO
SUSTENTAVEL LTDA, habilitando-a para as ulteriores fases do procedimento
licitatério, bem como inabilitando a empresa MINAS ENGENHARIA E MEIO
AMBIENTE LTDA.

Pocos de Caldas-MG, aos 23 de agosto de 2023.

Documento assinado digitalmente
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